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Procedura	aperta	ai	sensi	dell’Art.	60	del	D.lgs.	n.	50/2016	per	l’affidamento	del	servizio	

di	 integrazione	 scolastica	 per	 gli	 alunni	 diversamente	 abili	 frequentanti	 i	 corsi	 di	

qualifica	 e	 diploma	 professionale	 presso	 i	 Centri	 di	 formazione	 professionale	

dell’Agenzia	per	la	formazione,	l’orientamento	e	il	lavoro	della	provincia	di	Monza	e	della	

Brianza	

RELAZIONE	TECNICO	ILLUSTRATIVA	DI	CUI	ALL’ART	23,	CO.15,	D.LGS.	50/2016	

ESIGENZE	DI	AFOL	MONZA	BRIANZA	E	CONTESTO	DI	RIFERIMENTO	

L’oggetto dell’appalto è rappresentato dal servizio d’integrazione scolastica in favore degli 
alunni in possesso di certificazione di disabilità ai sensi della L. n. 104/92 (nello specifico 
Verbale di accertamento ai sensi del D.P.C.M.  185/2006 e Diagnosi Funzionale) frequentanti i 
corsi in Diritto e Dovere di Istruzione e Formazione (di seguito DDIF) per il conseguimento della 
Qualifica e del Diploma professionale attivi presso l’Agenzia per la Formazione, l'Orientamento 
e il Lavoro di Monza Brianza (di seguito Afol MB) per n. 2 anni formativi (2022/2023, 
2023/2024). 

Il servizio dovrà essere svolto nei seguenti Centri Formazione Professionale, fatte la salva la 
possibilità di acquisire nuove sedi: 

- “S. Pertini”, MBCF018001, Via Monte Rosa, 10 – SEREGNO.   
-  “G. Terragni”, MBCF01900R, Via Tre Venezie, 63 – MEDA. 
-  “G. Marconi”, MBCF020001, Via De Amicis, 16 – CONCOREZZO. 

L’esigenza di AFOL Monza Brianza è quella di garantire agli allievi con disabilità, iscritti e 
frequentanti i Corsi di Qualifica e Diploma professionale attivi presso i suoi Centri di 
Formazione Professionale (di seguito CFP), un servizio di integrazione scolastica che, 
attraverso azioni di accompagnamento e sostegno, promuova lo sviluppo delle potenzialità 
della persona a livello globale e, in particolare, relativamente all’autonomia personale, 
all’apprendimento, alla comunicazione, alla relazione e alla socializzazione.  

Il servizio oggetto della presente gara, orientato a principi di efficacia ed efficienza, ha lo scopo 
primario quello di assicurare il diritto allo studio e la prevenzione della dispersione scolastica 
degli alunni, favorendo nel contempo il raggiungimento di un reale successo formativo.  

 Caratteristiche principali del servizio oggetto dell’appalto 

L'esperienza formativa rappresenta per tutti i ragazzi e, in modo particolare, per gli alunni con 
disabilità un’importante occasione per confrontarsi sia con i compiti di apprendimento sia con 
i processi di socializzazione con pari e adulti.  
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L’intento è quello di creare le condizioni favorevoli affinché questa esperienza venga vissuta 
positivamente, in modo da rappresentare un’occasione di maturazione e crescita personale 
significativa, finalizzata all'inserimento e alla partecipazione sociale.  

Strumento elettivo per il perseguimento degli obiettivi citati è la relazione educativa che, nel 
rispetto dell'autodeterminazione della persona, ne stimoli la crescita verso una maggiore 
consapevolezza di sé e verso il riconoscimento e raggiungimento delle proprie potenzialità. 

A tale scopo, per ciascun allievo con disabilità, il servizio prevede la definizione di un Piano 
Educativo Individualizzato (di seguito PEI) che si configura come strumento di definizione degli 
interventi di sostegno, degli obiettivi e delle tempistiche di raggiungimento degli stessi, 
strutturato in base alla valutazione delle esigenze e delle potenzialità del singolo alunno e 
concordato con l’allievo, con la famiglia e con le istituzioni coinvolte.  

Il servizio oggetto d’appalto dovrà essere garantito in tutte le attività programmate da AFOL 
MB, siano esse svolte in sede o fuori sede. Sono invece esclusi gli interventi di assistenza di base. 

 Caratteristiche dell’utenza 

Il servizio è rivolto agli allievi con disabilità certificata ai sensi della L 104/92, iscritti e 
frequentanti i Corsi di Qualifica e Diploma professionale attivi presso i CFP di AFOL Monza 
Brianza.  

Si tratta pertanto di allievi in Diritto e Dovere di Istruzione e Formazione (DDIF) di età 
compresa tra i 14 e i 18 anni; gli allievi vengono inseriti nei corsi dei diversi CFP in uscita dal 
primo ciclo di istruzione (al completamento della Scuola Secondaria di I grado) o, in alcuni 
casi, a seguito di riorientamento da parte di altre Scuole Secondarie di II grado o altri Centri di 
Formazione Professionale.  

 Gli Interventi di integrazione scolastica per allievi con disabilità dovranno:   

-favorire la frequenza e la permanenza degli allievi nell'ambito formativo; 
-sostenere gli alunni nelle attività di socializzazione e nell'acquisizione di capacità 
comunicative a supporto dell'integrazione e della valorizzazione delle abilità personali; 

 - facilitare l'inserimento e la partecipazione attiva degli alunni alle attività didattiche, 
supportandoli nel raggiungimento degli obiettivi di integrazione e autonomia personale, in 
attuazione di quanto riportato nel Piano Educativo Individualizzato (PEI) del singolo allievo.  

 Dimensionamento del servizio 

Il complesso delle prestazioni rientranti nel presente servizio ha la seguente configurazione 
dimensionale su base annuale, da ritenersi come dimensionamento con quantificazione 
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indicativa in quanto legata al numero delle persone diversamente abili utenti del servizio, che 
non è definibile con certezza ad avvio annualità. 

Servizio	di	Integrazione	Scolastica	per	allievi	con	disabilità 
Numero alunni con disabilità – CFP di Concorezzo, CFP Seregno, CFP Meda 85 
Numero ore annuali docenti di sostegno per ciascun allievo con disabilità  85 
Numero settimane sulle quali è programmato il servizio (rif. prime annualità) 33 
Totale ore annue servizio integrazione scolastica 7225 

Il dimensionamento è stato effettuato sulla base dei dati degli iscritti ai servizi per l’anno 
2021/22 (a.f. in corso) e di quelli relativi agli allievi in uscita dalla Scuola Secondaria di I Grado 
preiscritti alle prime annualità 2022/23 (finestra di iscrizione 04/01/2022 – 04/02/2022).  

VALORE	ECONOMICO	DELL’APPALTO	

Ai fini della definizione del valore economico dell’appalto è stata condotta una attività di 
ricognizione delle esigenze di Afol MB attraverso la raccolta di una serie di informazioni ovvero 
il fabbisogno in termini di monte ore annuo in relazione agli allievi iscritti e preiscritti, la 
mappatura dei contratti esistenti del personale impiegato dall’attuale operatore economico 
(contratto applicato, livello e scatti di anzianità). 

Il pagamento delle prestazioni avverrà mensilmente sulla base delle ore effettivamente 
prestate nel mese, moltiplicato per l’importo orario di servizio offerto dall’impresa affidataria. 

Nel corso dell’ultimo anno formativo, 2021/22, il servizio di integrazione scolastica è stato 
gestito da SOCIOSFERA onlus Società Cooperativa Sociale di Seregno (MB) con un importo orario 
pari a € 20,77 oltre IVA. 

Il costo orario del servizio è stato quantificato in € 21,50 al netto di Iva e altri oneri di legge e 
comprende: 

• Costi della manodopera; tali costi sono stati stimati tenendo in conto i seguenti 
elementi: 

 dei precedenti appalti aggiudicati, 
  Personale, attualmente impiegato nell’esecuzione del servizio e da impiegare 

nel presente appalto nel rispetto della clausola sociale; 
 Tabelle del Min. Lavoro e Politiche sociali relative costo del lavoro per le 

lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario 
assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo di cui D.D. n. 7 / 2020; 

 Clausola sociale ex art. 50 del Codice appalti  
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• Costi amministrativi ineriscono all’attività di coordinamento gestionale e contabile a 
carico dell’operatore economico. 

Tenuto conto del tipo di servizio, ai sensi del co. 16 dell’art. 23 del D. Lgs. 50/2016, i costi della 
manodopera in termini di incidenza del prezzo orario posto a base di gara sono stimati in circa 
il 97 % del costo  orario per il personale impiegato  

Riepilogo 
COSTO ORARIO (IVA esclusa) € 21,50 
NUMERO ORE ANNUE TOTALI PERSONALE IN SERVIZIO 7225 
IMPORTO ANNUALE SERVIZIO (IVA esclusa) € 155.337,50 
ONERI DELLA SICUREZZA ANNUALI NON  RIBASSABILI (IVA esclusa)	 € 1.246,93 
IMPORTO ANNUALE SERVIZIO TOTALE (IVA esclusa) € 310.675,00 
IMPORTO	BIENNALE	SERVIZIO	TOTALE	(IVA	esclusa)	 €	313.168,00	

 

Prima dell’aggiudicazione il RUP procederà a verificare se, relativamente ai costi della 
manodopera, il miglior offerente ha rispettato quanto previsto all’articolo 97, comma 5, lettera 
d), del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. 

	

CLAUSOLA	SOCIALE		

Al fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi dell’Unione 
Europea e ferma restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’Operatore 
Economico subentrante e con le esigenze tecnico – organizzative e di manodopera previste nel 
nuovo contratto, pertanto è stato previsto negli atti di gara specifica clausola sociale. 

L’aggiudicatario è tenuto ad assorbire prioritariamente nel proprio organico il personale già 
operante alle dipendenze dell’O.E ai sensi dell’art. 50   del   Codice   dei   Contratti,   garantendo 
l’applicazione del CCNL di settore, di cui all’art. 51 del D. Lgs. n. 81 del 15 giugno 2015. 

A tal fine l’elenco del personale attualmente impiegato nei servizi oggetto d’appalto, con 
l’indicazione di mansione, livello, tipologia di contratto, data di assunzione, CCNL applicato, 
ore settimanali, scatti di anzianità maturati e data del prossimo scatto di anzianità è allegato 
agli atti di gara. 

Nella gestione del servizio dovranno essere rispettate tutte le disposizioni normative vigenti 
in materia di lavoro, sicurezza, assicurativa e di tutela della salute. 
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Si evidenzia che il servizio rientra, in linea prevalente, nell’allegato IX del D. Lgs. n.50/2016 e 
precisamente: 

Lotto Attività/Servizio CPV 

1 Servizi di assistenza sociale per 
disabili 

 CPV 85311200-4 

 

Dato il valore stimato dell’appalto si intende attivare la procedura aperta, ai sensi dell’art.60, 
comma 1, dello stesso decreto, aggiudicando il servizio con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 3, lettera a).  

Le specifiche tecniche del servizio ed i requisiti minimi richiesti sono riportati nel Capitolato speciale  
allegato alla documentazione di gara. 

Al fine di assicurare l’effettiva individuazione del miglior rapporto qualità/prezzo, Afol 
valorizza gli elementi qualitativi dell’offerta individuando i criteri tali da garantire un 
confronto concorrenziale effettivo sui profili tecnici. Inoltre, al fine di maggiormente premiare 
l’aspetto qualitativo rispetto a quello economico ed evitare che un eccessivo ribasso 
sull’importo a base di gara possa incidere eccessivamente sull’esito della gara, Afol decide di 
impostare il punteggio in modo tale da riservare all’offerta tecnica un massimo di 90 punti e 
all’offerta economica un massimo di 10 punti; inoltre, si decide, per ciascun criterio di 
valutazione prescelto, di prevedere sub-criteri e sub-pesi. 

L’importo complessivo massimo stimato dell’appalto, calcolato ai fini dell’individuazione della 
normativa applicabile con le modalità di cui all’articolo 35, comma 4 del Codice, comprensivo 
di tutte le opzioni contrattuali contenute nella documentazione di gara, è di seguito specificato 
negli allegati quadri economici e cosı̀ riassunto: 

LOTTO Importo	gara	 

Servizio di integrazione scolastica per allievi con disabilità biennio 
2022/23 e 2023/24, compresi oneri della sicurezza non soggetti a 
ribasso, IVA esclusa 

 

313.168,86	€ 

 
Eventuale rinnovo di 2 anni (2024/25 e 2025/26) del servizio di 
integrazione scolastica per allievi con disabilità, compresi oneri 
della sicurezza non soggetti a ribasso, IVA esclusa 

 

313.168,86	€ 
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Importo stimato dell’appalto nelle forme di legge per il biennio 
2022/23 e 2023/24, con possibilità di rinnovo di 2 anni, compresi 
oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, IVA esclusa 

																				

	626.337,72	€		

	

 

La spesa complessiva da sostenere per l’acquisizione del servizio è pari ad €	626.337,72	€	
esclusa l’IVA di legge. 

L’offerta economica dovrà essere effettuata mediante ribasso sul valore dell’importo 
complessivo a base di gara.  

Ai sensi dell’art. 106 comma 1 lett. a) del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, decorso il 
primo anno di durata del servizio, su richiesta dell’Aggiudicataria, il corrispettivo dovuto 
potrà essere assoggettato ad adeguamento sulla base di una istruttoria condotta del 
responsabile del procedimento, con riferimento ai dati sui costi standard emessi dall’ANAC. 

In caso di mancanza della pubblicazione dei dati di cui al precedente comma, la rivalutazione 
verrà operata sulla base dell’andamento dell’indice generale dei prezzi al consumo per 
famiglie di operai e impiegati (FOI), cosı̀ come elaborato dall’ISTAT, tenendo come 
riferimento la variazione percentuale di tale indice rilevata in rapporto al trascorso anno di 
durata del contratto. 

L’Impresa   Aggiudicataria   dovrà   stipulare   una   polizza   assicurativa   specifica   
comprensiva   della Responsabilità Civile verso Terzi (RCT) e verso prestatori di lavoro (RCO) 
con esclusivo riferimento al servizio in questione e con massimale per sinistro non inferiore 
a € 3.000.000,00	per	sinistro senza alcun sotto-limite di risarcimento per singola persona 
o per cose   e   animali.   Le   specifiche   dell’assicurazione sono   meglio   dettagliate nel 
Capitolato			Speciale	Prestazionale	e	Descrittivo	Generale. 

L’intervento è finanziato con risorse finanziarie proprie. 

La presente procedura di gara ha ad oggetto servizi non esclusivamente di natura 
intellettuale, pertanto, ai sensi del comma 3-bis dell’art. 26 del D. Lgs. n. 81/2008 e s.m.i, è 
stato redatto il documento di valutazione dei rischi da interferenza, in quanto AFOL Monza 
Brianza ritenga che con specifico riferimento ai luoghi in cui si svolgono le prestazioni, 
possano sussistere rischi da interferenza e l’obbligo di cui al comma 3 dell’art. 26 del Decreto 
sopracitato. 
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Resta inteso che, si procederà alla redazione del documento DUVRI, e alla sua sottoscrizione 
per accettazione dall’Appaltatore, integrerà il contratto. 

EI  comunque onere dell’Appaltatore elaborare, relativamente ai costi della sicurezza afferenti 
all’esercizio della propria attività, il documento di valutazione dei rischi e di provvedere 
all’attuazione delle misure di sicurezza necessarie per eliminare o ridurre al minimo i 
rischi specifici connessi all’attività svolta dallo stesso. 

I requisiti e i mezzi di prova richiesti ai concorrenti per la partecipazione alla presente gara 
unitamente ai criteri di valutazione delle offerte sono indicati in specifici allegati di gara. 

Il contratto potrà essere modificato o integrato, mediante atto scritto, oltre che nei casi 
previsti dalla normativa vigente, nei seguenti casi: 

- qualora, in relazione all’evolversi del bisogno sociale e della domanda espressa dall’utenza, 
si rendesse opportuno procedere a una revisione dei servizi offerti, con modalità da 
concordare fra le parti; 

- per adeguamenti che si rendessero necessari a seguito di eventuali modifiche della 
legislazione regionale in materia. 

La procedura in oggetto sarà espletata facendo ricorso alla Centrale Unica di Committenza 
della Provincia di Monza e Brianza in forza della convenzione in essere tra Afol Mb e la Provincia 
di Monza e della Brianza recepita verbale A.U. n. 94 del 21.12.2021. 

Costituiscono parte integrativa del presente progetto: 

-   Capitolato di gara; 

- Requisiti minimi di partecipazione e criteri premiali da applicare alla valutazione delle 
offerte in sede di gara. 
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