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PROGETTO DEI SERVIZI: RELAZIONE TECNICO ILLUSTRATIVA DELLA GARA 

 

 

Esigenze di AFOL Monza Brianza 

 

L’esigenza di AFOL Monza Brianza è quella di garantire agli allievi con disabilità, iscritti 

e frequentanti i Corsi di Qualifica e Diploma professionale (DDIF) attivi presso i suoi 

CFP, un servizio di integrazione scolastica che, attraverso azioni di accompagnamento 

e sostegno, promuova lo sviluppo delle potenzialità della persona a livello globale, ossia 

relativamente all’autonomia personale, all’apprendimento, alla comunicazione, alla 

relazione e alla socializzazione.  

 

Il servizio oggetto della presente gara, orientato a principi di efficacia ed efficienza, 
ha lo scopo primario quello di assicurare il diritto allo studio e la prevenzione della 
dispersione scolastica degli alunni, favorendo nel contempo il raggiungimento di un 
reale successo formativo.  

 

Caratteristiche principali del servizio oggetto dell’appalto 

 

Servizio di integrazione scolastica: L'esperienza formativa rappresenta per tutti i 

ragazzi, e in modo particolare per gli alunni con disabilità, un’importante occasione per 

confrontarsi sia con i compiti di apprendimento sia con i processi di socializzazione con 

pari ed adulti.  

L’intento è quello di creare le condizioni favorevoli affinché questa esperienza venga 

vissuta positivamente, in modo da rappresentare un’occasione di maturazione e 

crescita personale significativa, finalizzata all'inserimento ed alla partecipazione 

sociale.  

Strumento elettivo per il perseguimento degli obiettivi citati è la relazione educativa 

che, nel rispetto dell'autodeterminazione della persona, ne stimoli la crescita verso una 

maggiore consapevolezza di sé e verso il riconoscimento e raggiungimento delle 

proprie potenzialità. 
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A tale scopo, il servizio prevede la costruzione per ciascun allievo con disabilità di un 

progetto educativo individualizzato (PEI), inteso come strumento di lavoro, concordato 

con l’utente e/o con la famiglia e le istituzioni coinvolte, di definizione delle azioni, 

degli obiettivi e della tempistica di realizzazione e strutturato in base alla valutazione 

delle esigenze e delle potenzialità del singolo alunno. 

 

Decorrenza e durata del contratto 

 

Il contratto avrà durata per l’anno formativo 2020/2021, con possibilità di rinnovo 
contrattuale di pari periodo ed eventuale proroga tecnica di 6 mesi.  

 

È facoltà di AFOL Monza Brianza chiedere, nelle more della stipula del contratto, e 

qualora se ne ravvisino ragioni di particolare urgenza, l’avvio anticipato all’esecuzione 

del contratto ai sensi di quanto disposto dall’art. 32, comma 8, del D. Lgs. 50/2016 

in quanto si tratta di servizi a favore di minori ed essenziali per l’adempimento del 

diritto allo studio.  

Resta inteso che, in caso di anticipata risoluzione del contratto o alla scadenza naturale 

del medesimo, tutte le autorizzazioni, licenze o concessioni decadono 

automaticamente senza che l’Appaltatore possa vantare diritti di qualsiasi natura, 

anche economica. 

 

Quadro di analisi del contesto in cui si sviluppa l’appalto 

 

Il costo orario comprende: 

a) Costi della manodopera; 
b) Costi amministrativi; 
c) Costi propri di formazione anche in materia di salute e sicurezza d. lgs. 

81/08 e supervisione degli operatori 
   

Il pagamento delle prestazioni avverrà mensilmente sulla base delle ore effettivamente 
prestate nel mese, moltiplicato per il costo orario di servizio offerto dall’impresa 
affidataria. 

 

Nel corso dell’a.f. 2019/20 il servizio di integrazione scolastica è stato gestito da 

SOCIOSFERA onlus SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE di Seregno (MB) con i seguenti 

costi orari (variazione dovuta al progressivo adeguamento della quota prevista per la 

paga base degli operatori conseguente al rinnovo del CCNL delle Cooperative Sociali):  
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­ dal 16.09.2020 fino al 31.10.2019: € 19,61 oltre IVA; 
­ dal 01.11.2019 al 31.03.2020: € 20,00 oltre IVA; 
­ dal 01.04.2020 al 30.06.2020: € 20,39 oltre IVA. 

 

Interventi di integrazione scolastica per allievi con disabilità   

 

Il servizio di integrazione scolastica ha come finalità quella di garantire il diritto allo 
studio degli alunni con disabilità, iscritti e frequentanti i corsi di Qualifica e Diploma 
professionale attivi presso i CFP di AFOL Monza Brianza, attraverso interventi volti a:   

 

­ agevolare la frequenza e la permanenza degli allievi nell'ambito formativo; 
­ sostenere gli alunni nelle attività di socializzazione e nell'acquisizione di capacità 

comunicative, a supporto dell'integrazione e della valorizzazione delle abilità 
personali; 

­ facilitare l'inserimento e la partecipazione attiva degli alunni alle attività didattiche, 
supportandoli nel raggiungimento degli obiettivi di integrazione e autonomia 
personale, in attuazione di quanto riportato nel Piano Educativo Indidualizzato (PEI) 
del singolo allievo.  

 

Dimensionamento del servizio 

 

Il complesso delle prestazioni rientranti nel presente servizio ha la seguente 

configurazione dimensionale su base annuale, da ritenersi come dimensionamento 

con quantificazione indicativa in quanto legata al numero delle persone diversamente 

abili utenti del servizio, che non è definibile con certezza ad avvio annualità. 

 

Il dimensionamento è stato effettuato sulla base dei dati degli iscritti ai servizi per 

l’anno 2020/21, aggiornato alla conclusione dell’a.f. 2019/20. 

 

Servizio di Integrazione Scolastica per allievi con disabilità 

Numero alunni con disabilità – CFP Marconi, CFP Pertini, CFP Terragni   85 

Numero ore annuali docenti di sostegno per ciascun allievo con disabilità   94 

Numero settimane sulle quali è programmato il servizio  33 

Totale ore annue servizio integrazione scolastica  7990 
 

 

Riepilogo 

COSTO ORARIO (IVA esclusa) € 21,00 
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NUMERO ORE ANNUE TOTALI EDUCATORI 7990 

COSTO ANNUALE SERVIZIO (IVA esclusa) € 167.790,00 

ONERI DELLA SICUREZZA NON SOGGETTI A RIBASSO  (IVA esclusa) €1.881,00 

COSTO ANNUALE SERVIZIO TOTALE (IVA esclusa)  € 169.671,00 
 

Il servizio di integrazione scolastica dovrà essere garantito in tutte le attività 

programmate da AFOL MB, siano esse svolte in sede o fuori sede.  

Sono invece esclusi gli interventi di assistenza di base. 

Prima dell’aggiudicazione il RUP procederà a verificare se, relativamente ai costi 

della manodopera, il miglior offerente ha rispettato quanto previsto all’articolo 97, 

comma 5, lettera d), del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. 

 

I miglioramenti qualitativi delle prestazioni da rendere possono essere individuati nei 
sotto indicati parametri: 

 

­ Schema organizzativo del servizio (in riferimento agli obiettivi descritti nel 
Capitolato); 

­ Modalità di programmazione, stesura e realizzazione del progetto educativo 
individuale di ciascun allievo con disabilità;  

­ Specifiche modalità organizzative finalizzate a garantire la continuità del servizio, 
anche a fronte di eventuali attività didattiche realizzate a distanza; 

­ Procedure per il monitoraggio in itinere del servizio;  
­ Azioni innovative di carattere generale e azioni innovative volte a favore 

l’integrazione  degli  alunni  diversamente abili; 
­ Personale impiegato nella gestione del servizio (qualifica ed esperienza); 
­ Modalità di gestione delle assenze del personale e contenimento del turn-over; 
­ Presenza nell’organico di figure con requisiti professionali  specifici  in  funzione   di 

attività di integrazione e sostegno di alunni  diversamente abili; 
­ Realizzazione di progetti a valenza sociale in rete con soggetti operanti nel territorio 

della Regione  Lombardia. 
 

Il personale, per uno svolgimento ottimale del servizio, dovrà essere alle dipendenze 

dell’Appaltatore ed in possesso di comprovata e pluriennale esperienza per l’attività 

alla quale è adibito. I requisiti sono indicati nel Capitolato prestazionale. 

 

Al fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi dell’Unione 

Europea e ferma restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione 

dell’Operatore Economico subentrante e con le esigenze tecnico – organizzative e di 

manodopera previste nel nuovo contratto, l’Appaltatore del contratto di appalto è 

tenuta ad assorbire prioritariamente nel proprio organico il personale già operante 

alle dipendenze dell’Aggiudicatario   uscente,   come   previsto   dall’articolo   50   del   
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Codice   dei   Contratti,   garantendo l’applicazione del CCNL di settore, di cui all’art. 

51 del D. Lgs. 15 giugno 2015, n. 81. 

 

A tal fine l’elenco del personale attualmente impiegato nei servizi oggetto d’appalto, 

con l’indicazione di mansione, livello, tipologia di contratto, data di assunzione, CCNL 

applicato, ore settimanali, scatti di anzianità maturati e data del prossimo scatto di 

anzianità è allegato agli atti di gara. 

 

Nella gestione del servizio dovranno essere rispettate tutte le disposizioni normative 
vigenti in materia di lavoro, sicurezza, assicurativa e di tutela della salute. 

 

Illustrazione del quadro procedurale di svolgimento dell’appalto 

 

Sulla base dell’indagine effettuata, si è rilevato che non sono attive convenzioni 
CONSIP e non è quindi possibile fare ricorso al mercato elettronico nazionale per 
l’affidamento dei servizi oggetto della presente gara. 

Pertanto, relativamente alla disciplina della procedura, si evidenzia che i servizi 
rientrano, in linea prevalente, nell’allegato IX del D. Lgs. n.50/2016 e precisamente: 

 

Lotto CI
G 

Attività/Servizio CPV 

1  Servizi di integrazione 
scolastica ed educativa 

80410000-1 – Servizi scolastici 
vari 

 

 

per  cui  si  intende  attivare  la  procedura  aperta,  ai  sensi  dell’art.60,  comma  1,  

dello  stesso  decreto, aggiudicando il servizio con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 3, lettera a).L’importo 

complessivo massimo stimato dell’appalto, calcolato ai fini dell’individuazione della 

normativa applicabile con le modalità di cui all’articolo 35, comma 4 del Codice, 

comprensivo di tutte le opzioni contrattuali contenute nella documentazione di gara, 

è di seguito specificato negli allegati quadri economici e così riassunto: 

 

LOTTO Importo a 
base asta Servizio di integrazione scolastica per allievi con disabilità a. f. 

2020/21 (compresi oneri della sicurezza non soggetti a ribasso) 
IVA esclusa 

 

€ 169.671,00 
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Eventuale rinnovo di 1 anno del servizio di integrazione scolastica 
per allievi con disabilità (compresi oneri della sicurezza non 
soggetti a ribasso) IVA esclusa 

 

 

€ 169.671,00 Eventuale proroga tecnica mesi 6 (compresi oneri della sicurezza 
non soggetti a ribasso) IVA esclusa 

 

€ 84.835,50 

Importo  stimato dell’appalto nelle forme di legge per l’anno 
formativo 2020/2021 con possibilità di rinnovo di 1 anno e proroga 
tecnica di 6 mesi (compresi oneri della sicurezza non soggetti a 
ribasso) IVA esclusa 

 

 

€ 424.177,50 

 

La spesa complessiva da sostenere per l’acquisizione del servizio è pari ad Euro € 

424.177,50 esclusa l’IVA di legge. 

 

L’offerta economica dovrà essere effettuata mediante ribasso sul valore del costo 
orario dei servizi richiesti. 

 

Ai sensi dell’art. 106 comma 1 lett. a) del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, 

decorso il primo anno di durata del servizio, su richiesta dell’Aggiudicataria, il 

corrispettivo dovuto potrà essere assoggettato ad adeguamento sulla base di una 

istruttoria condotta del responsabile del procedimento, con riferimento ai dati sui 

costi standard emessi dall’ANAC. 

 

In caso di mancanza della pubblicazione dei dati di cui al precedente comma, la 

rivalutazione verrà operata sulla base dell’andamento dell’indice generale dei prezzi 

al consumo per famiglie di operai e impiegati (FOI), così come elaborato dall’ISTAT, 

tenendo come riferimento la variazione percentuale di tale indice rilevata in rapporto 

al trascorso anno di durata del contratto. 

 

L’Impresa   Aggiudicataria   dovrà   stipulare   una   polizza   assicurativa   specifica   

comprensiva   della Responsabilità Civile verso Terzi (RCT) con esclusivo riferimento 

al servizio in questione e con massimale per sinistro non inferiore a € 2.500.000,00 

senza alcun sotto-limite di risarcimento per singola persona o per cose   e   animali.   

Le   specifiche   dell’assicurazione sono   meglio   dettagliate nel Capitolato   Speciale 

Prestazionale e Descrittivo Generale. 

 

L’intervento è finanziato con risorse proprie. 
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La presente procedura di gara ha ad oggetto servizi non esclusivamente di natura 

intellettuale, pertanto, ai sensi del comma 3-bis dell’art. 26 del D. Lgs. n. 81/2008 e 

s.m.i, è stato redatto il documento di valutazione dei rischi da interferenza, in quanto 

AFOL Monza Brianza ritenga che con specifico riferimento ai luoghi in cui si svolgono 

le prestazioni, possano sussistere rischi da interferenza e l’obbligo di cui al comma 

3 dell’art. 26 del Decreto sopracitato. 

Resta inteso che, si procederà alla redazione del documento DUVRI, e alla sua 
sottoscrizione per accettazione dall’Appaltatore, integrerà il contratto. 

È comunque onere dell’Appaltatore elaborare, relativamente ai costi della sicurezza 

afferenti all’esercizio della propria attività, il documento di valutazione dei rischi e di 

provvedere all’attuazione delle misure di sicurezza necessarie per eliminare o 

ridurre al minimo i rischi specifici connessi all’attività svolta dallo stesso. 

 

I requisiti e i mezzi di prova richiesti ai concorrenti per la partecipazione alla presente 
gara unitamente ai criteri di valutazione delle offerte sono indicati in specifici allegati 
di gara. 

 

Il contratto potrà essere modificato o integrato, mediante atto scritto, nei seguenti 
casi: 

 

­ qualora, in relazione all’evolversi del bisogno sociale e della domanda espressa 
dall’utenza, si rendesse opportuno procedere a una revisione dei servizi offerti, con 
modalità da concordare fra le parti; 

­ per adeguamenti che si rendessero necessari a seguito di eventuali modifiche della 
legislazione regionale in materia. 

 

AFOL Monza Brianza si riserva di modificare le richieste indicate, di ridurre o di 

estendere l’appalto a nuovi eventuali servizi in relazione ad eventuali nuove esigenze 

che si dovessero presentare dandone comunicazione scritta all’appaltatore e senza 

che lo stesso possa avanzare pretese di sorta di indennizzo o risarcimento per 

l’attività svolta in meno o in più per la quale il pagamento del corrispettivo 

rimarrà vincolato alle ore di servizio effettivamente prestate. 

 

SVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO 

La procedura in oggetto sarà espletata facendo ricorso alla Centrale Unica di 
Committenza della Provincia di Monza e Brianza. 
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Costituiscono parte integrativa del presente progetto: 

 

-   Capitolato di gara; 

- Requisiti minimi di partecipazione e criteri premiali da applicare alla valutazione 
delle offerte in sede di gara; 

-   Quadro Economico. 
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